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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU LUAT THU PO NAM 2026

Ngay 23/4/2026, tai ky hop thiz Nhdt Quéc héi nwéc Céng hoa x& hgi chui
nghia Viét Nam khéa XVI da thong qua Ludt Thi dé nam 2026 (Ludt sé
02/2026/QH16); Chu tich nuéc ky Lénh cong bé sé 02/2026/L-CTN ngay
26/4/2026; c6 hiéu luc thi hanh tar ngay 01/7/2026 (riéng quy dinh tai khodn 4
Diéu 8 va khodn 6 Diéu 36 cia Ludt ¢ higu luc thi hanh tir ngay 23/4/2026);
Lugt Thu dé so 39/2024/QH15 dweoc sira doi, bé sung mét sé diéu theo Ludt sé
47/2024/QH15, Ludt s6 55/2024/QH15, Lugt sé 57/2024/QH15, Ludt sé
58/2024/QH15, Ludt s6 71/2025/QH15, Ludt s¢ 72/2025/QH15 va Ludt sé
95/2025/QH15 hét hiéu luc ké tir ngay 01/7/2026.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT THU PO NAM 2026
1. Co sé chinh tri
Trong Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X1V cua Pang, da xac dinh:

“Tiép tuc d6i MGi manh mé, tao dot pha dé sém hoan thién dong b thé ché
phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, dudi sy 1anh dao cua
Pang, ¢6 su quan ly cua Nha nudc; ...cai thién moi truong dau tu kinh doanh bao
dam thuan loi, cdng khai, minh bach, 6n dinh, giai phong sic san xuét, huy dong
moi ngudn luc va tao dong luc méi cho phat trién.

Xay dung va hoan thién thé ché phi hop dé xéac lap mo hinh ting truong
Méi... Co co ché, chinh sach dot phé, vuot troi dé phét trién cac md hinh kinh té
méi va c&c du &n trong diém, quy md 16n nhu: Kinh té s6, kinh té xanh, kinh té
tuan hoan, cac vang dong luc, cuc tang truong, hanh lang kinh té, dac khu kinh
té, dic khu cong nghé, khu thuong mai ty do, trung tdm tai chinh quéc té, trung
tam dir liéu qudc gia; dudng sit tbe do cao, duong sat d6 thi Ha Noi va thanh phé
H6 Chi Minh,...”

Theo d6, Thu d6 Ha Noi duoc Pang xac dinh can xay dung co ché, chinh
sach dic thu, vuot troi nham phat huy vai tro 1a trung tim dau ndo chinh trj - hanh
chinh qudc gia, trung tam 16n vé kinh té, van héa, giao duc, khoa hoc cong nghé
va hoi nhap quéc té.



- bac biét, Nghi quyét s6 02-NQ/TW vé xay dung va phat trién Thu d6 Ha
Noi trong Ky nguyén méi da xac dinh rd yéu cau “xéac 1ap thé ché dic thu, vuot
troi; phan cap, phan quyén triét dé, toan dién; bao dam Tha d6 c¢6 du tham quyén,
cdng cu va nguodn luc dé chu dong quyét dinh, to chic thuc hién va chiu trach
nhiém toan dién d6i véi cac van dé phat trién caa Thu d6”. Pay 1a dinh hudng
chinh tri co ¥ nghia nén tang cho viéc xay dung Luat Thi d6 s6 02/2026/QH16.

- Bén canh d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac xay dung va
thi hanh phap luat dap (ng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi da
yéu cau chuyén manh tu duy xdy dung phép luat tir “quan 1y sang “kién tao phét
trién”, ting cuong tinh 6n dinh, kha thi va tinh mé caa hé thdng phap luat. Viéc
xay dyng Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 theo huéng chi quy dinh cac nguyén tac
khung, tang cuong trao quyén chu dong cho chinh quyén Thanh phé chinh 1a su
thé ché hoa tryc tiép tinh than cua Nghi quyét nay.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cia B Chinh tri vé quy hoach,
xay dung, quan ly va phat trién bén vimg do thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 da x4c dinh: “Xay dung va thyc hién dong bo cac co ché, chinh sach
dé phat trién Tha d6 Ha Noi tro thanh do thi hién dai, théng minh, dan dit va tao
hiéu tng lan toa, lién két ving do thi...”. Két luan sé 224-KL/TW ngay 08/12/2025
cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thyuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW yéu cau thuc hién
noi dung trong tam vé tap trung phat trién Thu d6 Ha Noi tro thanh d6 thi vin minh
toan cau, ra soat, sira d6i, bo sung cac co ché, chinh sach dic thu, tao diéu kién dé
cac thanh phé 16n nhu Tha d6 Ha Noi va cac dia phuong 1an can huy déng t6i da
cac nguodn luc cdng - tu trién khai dau tu cac du an ha tang quy md Ién, mang tinh
két ndi ddng bo trong d6 thi va trong cac vung kinh té trong diém.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo thanh phé Ha Noi lan tha XVIII,
nhiém ky 2025 - 2030 xac dinh 03 dot phé phat trién1 va dé ra nhiém vy, giai phap
“Xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach dic thu phat trién Thu d6” 1a nhiém
vu, giai phap quan trong nham giai quyét dut diém cac van dé: Un tic giao thong;
trat tu d6 thi, xanh, sach, dep, vin minh, vé sinh; 6 nhiém méi truong, 6 nhiém
ngudn nudéc, & nhiém khdng khi va ngap Gng ¢ do thi va ving ven db.

2. Co & phap Iy

! Gom (1) Tap trung xay dyng, hoan thién thé ché phat trién Thu do; (2) Phat trlen khai thac, st dung
hi¢u qua ngudn nhan lyc chat lwong cao va thu hiit nhan tai; (3) Phat trién hé théng ha ting hién dai, thong minh
va két ndi.
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Ngay 28/6/2024, Quéc hoi ban hanh Luat Thu d6 sé 39/2024/QH15 quy
dinh nhiéu co ché, chinh sach dic thu, vuot troi nham xay dung, phat trién Thu
d6 Ha Nbi. Tuy nhién, qua qua trinh t6 chic thi hanh, nhiéu co ché, chinh sach
dac thu cua Luat da duoc cac bd, nganh, dia phuong nghién cuiu, ap dung trong
cac luat chuyén nganh va nghi quyét dic thu khéc, dan dén tinh dic thu, vuot troi
riéng co6 cua Luat Thi d6 dan khong con dugc bao dam. Pong thoi, mot sé quy
dinh cua Luat ciing khong con phu hop véi md hinh té chicc chinh quyén dia
phuong hai cap hién nay. Ngay 11/12/2025, Quéc hdi ban hanh Nghi quyét sé
258/2025/QH15, bd sung mot sé co ché phan quyén manh mé trong trién khai cac
du &n trong diém cua Thu d6. Tuy nhién, cac co ché ndy méi tap trung d6i véi cac
du &n 16N, quan trong, chua dap tng yéu cau hoan thién co ché, chinh sach dac
thu toan dién cho Thu d6 trén cac linh vuc quan tri do thi, tai chinh, ngan sach,
khoa hoc cong nghg, giéo duc, y té va an sinh x& hoi.

Ngay 02/02/2026, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 21/NQ-CP thdng
qua dé xuat bo sung du an Luat Thii d6 (stra d6i) vao Chuong trinh 1ap phap nim
2026 va giao Bo truong Bo Tu phap thira iy quyén Tha tuéng Chinh phu, thay
mat Chinh pha ky To trinh gai Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé dé xuat xay dung
du an Luat Tha do (stra doi).

Ngay 06/02/2026, Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua Nghi quyét s6
119/2026/UBTVQH15 vé diéu chinh Chuong trinh 1ap phap nim 2026, trong do
d3 bd sung dy an Luat Thu d6 (stra doi) vao Chuong trinh, xay dung theo trinh tu,
thu tuc rat gon va trinh Quéc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop tha nhat Quéc
hoi khoa XVI (thang 4/2026).

3. Co s& thuc tién

Sau thoi gian trién khai thi hanh Luat Tha d6 s6 39/2024/QH15, thanh pho
Ha Noi da dat duoc nhiéu két qua tich cyc trén cac linh vuc phat trién kinh té - xa
hoi, xay dung d6 thi, cai thién doi séng Nhan dan, phat trién ha ting, bao tén vin
hoa va bao dam quédc phong, an ninh. Tuy nhién, thuc tién phat trién caa Tha do
cling cho thay nhiéu kho khin, han ché va thach thic 16n. Toc do do thi hda nhanh,
quy md dan sb ngay cang ting tao &p luc rat 16n ddi véi hé thdng giao théng, ha
tang k¥ thuat, moi trudng va cung cap dich vu cong. Tinh trang Un tic giao thong,
6 nhiém mai trudng, qué tai ha tang d6 thi van dién bién phuc tap. Viéc quan ly
dat dai, trat tu Xay dung, phat trién do thi & mot s6 noi con bat cap.
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Mt khac, md hinh quan tri d6 thi hién nay chwa dap ung day du yéu cau
ciia mot d6 thi dic biét co6 quy mé 16n va tinh chat phic tap nhu Ha Noi. Mot s6
quy dinh phap luat con mang tinh cang nhéc, chua tao du khdng gian cho chinh
quyén Thanh phé cha dong quyét dinh va xur 1y cac van dé phat sinh tir thuc tién.
Trong linh vuc dau tu, tai chinh va huy déng nguon luc, nhiéu co ché hién hanh
chua du manh dé tao dot pha cho phat trién. Thoi gian chuan bi va trién khai cac
du 4n 16n con kéo dai; viéc thu hat dau tu chién luoc, phét trién cac nganh kinh té
méi, kinh té s, d6i méi sng tao con gap nhiéu vudng mic vé thé ché.

Bén canh d6, yéu cau hoi nhap qudc té, phat trién do thi théng minh, chuyén
d6i s6, phét trién xanh va bén viing ciing dat ra nhiéu nhiém vu méi ddi véi Thu
d6 ma khuon kho phap ly hién hanh chua dap ung day du. Thuc tién d6 doi hoi
phai xay dung mot luat mai voi tu duy d6i méi manh mé hon, trao quyén cha
dong 16n hon cho chinh quyén Thanh phé, dong thoi thiét 1ap cac co ché kiém
soat quyén luc, trach nhiém giai trinh va giam sat phi hop.

Tir cac co s& néu trén, viéc xay dung du an Luat Tha d6 (stra d6i) 1a can
thiét, pht hop véi chu truong ciia Pang, thuc tién caa Tha d6 va yéu cau phét
trién dat nudc trong Ky nguyén mai.

II. MUC PiICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VA DU BAO
TAC PONG LUAT

1. Muc dich ban hanh

Viéc stra d6i Luat Thii d6 nhdm hoan thi¢n thé ché dic thu, vugt trdi, on
dinh va c6 tam nhin dai han, phu hop voi vi tri, vai tro cia Thu do 1a do thi loai
dic biét, trung tAm dau ndo chinh tri - hanh chinh qudc gia, trung tim 16n vé kinh
té, van hoa, khoa hoc - cong nghé va ddi méi sang tao; qua do khéng dinh va phat
huy vai tro hat nhan, cuc ting trudng, dong luc phat trién quan trong cia Ving
dong bang song Hong va ca nudc; dong thoi tao 1ap hanh lang phap 1y dé trién
khai thi diém, danh gid va hoan thi¢n céc co ché, chinh sach dot pha trudc khi
nhan rong, gop phan nang cao chat lugng thé ché, hiéu luc, hiéu qua quan tri va
ning luc dan dat phat trién ctia Thu d6, tao nén tang ving chic va tao du dja thic
day tang truong kinh té lién tuc & mic “hai con s6”.

2. Quan diém xay dung Dy an Luit

a) Tiép tuc thé ché hoa day du, kip thoi cac chu truong, dudng 16i cia Pang
vé xay dung, phat trién va bao vé Thu d6, dic biét 1a Nghi quyét sb... cua Ban
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chap hanh Trung wong khoa XIV vé xay dung va phét trién Tha d6 Ha Noi, cac
chi dao ctia B Chinh tri va ctia ddng chi Tong Bi thu; bao dam phu hop véi Hién
phap 2013 di duoc sira d6i, bo sung mot s6 diéu theo Nghi quyét sd
203/2025/QH15 cua Quéc hoi va cac cam két, diéu uéc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Trao quyén manh hon; phan quyén triét dé, toan dién cho chinh quyén
thanh phé Ha Noi nhim tang tinh chu dong, sdng tao, tu chu, tu chiu trach nhiém
cua chinh quyén thanh phé Ha Noi; dé)ng thoi, bao dam nhiém vy kiém tra, giam
sat cua Quéc h61, Chinh pht, cac bd, nganh lién quan va trach nhiém giai trinh ctia

chinh quyén Thu d6 trong thuc hién cac co ché, chinh sach, thim quyén dugc giao.

¢) Co ché, chinh sach dic thu phat trién Thu do phai vira c6 tinh vuot troi,
vira c0 trong tam, trong diém, ph hop vai béi canh thyc tién phat trién caa Thu
d6 va phu hop véi kha ning can doi nguon luc cia Nha nudc, tao dong luc, dot
pha mai cho Thu do, giai quyét cac diém nghén, thach thic va tao thé ché thuan
loi, dan duong, dap tng y8u cau cua giai doan phat trién moi. Trong do, ké thira,
phét trién cac quy dinh da dugc thuc tién kiém nghiém tét, khac phuc bat cap, han
ché cua Luat Thu d6 nam 2024 ; ké thira Nghi quyét s6 258/2025/QH15 cua Quéc
hoi thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu dé thuc hién cac du an 16n, quan
trong trén dia ban Thu do6; cac co ché, chinh sach dic thu dang thi diém cho cac
tinh, thanh phd; co ché, chinh séch xu 1y vuéng mac vé phéap luat hoic ap dung
cho tirng du an phu hop vai Thu do6.

d) Luat cling quan triét quan diém phat trién Thu d6 nhanh nhung phai bén
vitng; két hop hai hoa giita phat trién kinh té v&i phat trién vin héa, xa hoi, bao
vé méi trudng, gir gin ban sic van hoa Thang Long — Ha Noi, bao dam quéc
phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi va nang cao chat lwong song clia ngudi dan

3. Du bao tac dong

3.1. P6i véi phat trién kinh té — xa hi Tha dé

Viéc ban hanh va trién khai Luat Tha d6 s 02/2026/QH16 duoc dy bdo s&
tao ra nhiing tac dong rat 16n, toan dién va tich cuc doi véi sy phat trién cua Thu
d6 Ha Noi trong giai doan téi. Trude hét, Luat sé tao dong luc manh mé cho ting
truong kinh té thdng qua viéc théao g cac diém nghén thé ché, cai thién moi truong
dau tu kinh doanh va mo rong khong gian phat trién cho doi méi sang tao.



6

Viéc trao quyén chi dong Ién hon cho chinh quyén Thanh phé s& gidp rut
ngan quy trinh xir Iy cong viéc, nang cao hiéu qua quan 1y nha nude va ting kha
nang phan ung chinh sach ddi véi cac van dé phat sinh tir thuc tién. Cac co ché
dic thi vé dau tu, tai chinh, ngan sach va huy dong nguén luc duoc ky vong s&
tao diéu kién dé Ha Noi thu hit manh mé hon céc nha dau tu chién lugc, cac tap
doan cong nghé 16n va cac ngudn von dau tu trong va ngoai nudc.

Dong thoi, viéc phat trién ha tang giao thdng, ha tang sé va do thi thong
minh s& gop phan nang cao ning luc canh tranh, cai thién chat luong sdng va thic
day phat trién cac nganh kinh té méi nhu kinh té s6, kinh té xanh, kinh té sang tao
va dich vu chét luong cao. Bén canh tac dong vé kinh té, Luat cling sé& tao chuyén
bién tich cyuc trong quan tri do thi va cai cach hanh chinh. Viéc xay dyng chinh
quyén sd, tang cudng cong khai, minh bach va nang cao trach nhiém giai trinh s&
gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua bd may nha nude va ting
mtrc d6 hai long cua nguoi dan, doanh nghiép.

3.2. Poi véi ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi

Viéc trién khai Luat Thi do s6 02/2026/QH16 khdng chi tac dong dén hoat
dong quan 1y nha nudc ma con anh huong truc tiép, sau rong dén doi sdng nguoi
dan, hoat dong caa doanh nghiép va su phat trién chung cua xa hoi trén dia ban
Thu do.

Dbi v6i ngudi dan, tac dong tich cuc 16n nhat caa Luat 1a viéc nang cao
chat luong song va cai thién diéu kién tiép can céac dich vu cong. Khi cac co ché
phan quyén duoc thuc hién hiéu qua, chinh quyén Thanh phé sé& c6 diéu kién chu
dong hon trong giai quyét cac van dé dan sinh cap bach nhu un tac giao thong, 6
nhidm méi truong, qué tai ha tang do thi, thiéu khéng gian céng cong va ap luc
lén hé thong y té, gido duc. Viéc phat trién manh hé thong giao théng cong cong,
dic biét 1a duong sat d6 thi va ha tang giao thdng két ndi lién ving, s& gop phan
giam 0n tic, giam thoi gian di chuyén va nang cao chat luong moi truong song
cho nguoi dan Thu do.

Céc co ché thuc day chuyén doi s va xay dung chinh quyén dién tir ciing
s& tao diéu kién dé nguoi dan thuc hién thi tuc hanh chinh nhanh hon, thuan loi
hon va minh bach hon. Viéc mé rong dich vu cdng truc tuyén, chia sé dit liéu gitra
céc co quan nha nudc va tng dung cdng nghé so trong quan tri do thi s& gidp giam
dang ké chi phi thoi gian va chi phi tuan thi phap luat cho ngudoi dan. Ngoai ra,
cac chinh sach phat trién kinh té, d6i mai sang tao va thu hat dau tu duoc ky vong
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s& tao thém nhiéu viéc 1am méi, nang cao thu nhap va mé rong co hoi phat trién
nghé nghiép cho nguoi lao dong.

Trong linh vuc gido duc, y té va vin hoa, viéc dau tur manh mé hon cho ha
tang x& hoi s& gitp ngudi dan duogc tiép can tét hon voi cac dich vu chat luong
cao, gop phan nang cao chat lwgng ngudn nhan lyc va mic hudng thu van hoa cua
x& hoi. Déi voi doanh nghiép, Luat s& tao ra mdi trudng dau tu kinh doanh thuan
loi hon thong qua viéc cai cach tha tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian xir Iy hd so
va nang cao tinh minh bach cua bd may quan 1y nha nuéc. Cac doanh nghiép, dac
biét 1a doanh nghiép ddi mai sang tao, doanh nghiép céng nghé cao va doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc Kinh té sb, s& ¢ thém nhiéu co hoi phét trién nho
cac co ché wu dai, hd tro dau tu va co ché thir nghiém chinh sach mai. Viéc phét
trién dong bo ha tng ky thuat va ha tang sé ciing gitp doanh nghiép giam chi phi
logistics, ting kha nang két néi thi truong va nang cao ning lyc canh tranh.

Bén canh cac tac dong tich cuc, viéc trién khai Luat cling ¢ thé dit ra mot
sb yéu cau thich tmg dbi voi nguoi dan va doanh nghiép. Trong qua trinh thuc
hién cac quy hoach d thi, chinh trang d6 thi va phat trién ha tang, c6 thé phat sinh
viéc diéu chinh quy hoach, thu héi dt, di doi hoic thay doi phuong thuc to chirc
san xuat, kinh doanh caa mét sé to chirc, ca nhan. Do d6, nguoi dan va doanh
nghiép can chi dong cap nhat thong tin, tuan tha cac quy dinh phép luat va phoi
hop Véi co quan nha nudc trong qua trinh trién khai cac dy an phat trién do thi.
Viéc ting cudng tng dung cong nghé sé va xay dung chinh quyén s ciing doi hoi
nguoi dan va doanh nghiép phai nang cao ki niang so, thay do6i thdi quen tiép can
dich vu cong va thich &tng véi cac phuong thic quan ly méi.

Tuy nhién, vé tong thé, nhitng tac dong tich cuc ma Luat mang lai dugc
danh gia 1a rat 16n, c¢6 ¥ nghia 1au dai doi véi su phat trién bén viing cua Tha do
Ha Noi va nang cao chat luong cudc séng cua Nhan dan.

I11. BO CUC CUA LUAT THU PO NAM 2026

Luat Thu do s6 02/2026/QH16 gom 09 chwong, 36 diéu, giam 18 diéu so
v6i Luat Thu d6 s6 39/2024/QH15, cu thé nhu sau:

- Chuong 1. Quy dinh chung (gém 05 diéu, tir Piéu 1 dén Piéu 5) quy dinh
vé pham vi diéu chinh; vi tri, vai tro, biéu twong ctia Thu d6; giai thich tir ngir;
nguyén tac phan quyén va thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phan quyén; ap
dung phap luat.
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- Chuong II. T4 chtrc chinh quyén, ché do cong vu va ban hanh vin ban
quy pham phap luat (gom 04 diéu, tir Diéu 6 dén Diéu 9) quy dinh vé don vi hanh
chinh thu¢c Thanh phé; nhiém vu, quyén han vé t6 chuc bd may va ché do cong
vu; thAm quyén vé xay dung, ban hanh VBQPPL; thi diém co ché, chinh sach.

- Chuong II1. Quy hoach, xay dung va trat tu, an toan Thu do (gém 05 diéu,
tir Diéu 10 dén Piéu 14), quy dinh vé quy hoach Tha do; quan 1y, khai thac, sir
dung khong gian ngam, khong gian tam thap, khong gian tim cao; phat trién do
thi va nha &; phat trién ha téng giao thong, van tai, logistics va bao vé moi truong;

bao dam trat tu, an toan Thu do.

- Chuong IV. Phat trién vin hoa - x3 hoi (g6m 03 diéu, tir Diéu 15 dén Piéu
17) quy dinh vé phat trién vin hoa, thé thao, du lich; phét trién gido duc, dao tao;
phat trién hé théng y té, an sinh xa hoi.

- Chuong V. Phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 (gdm 03 diéu, tir Picu 18 dén Piéu 20), quy dinh vé chinh sach phat trién
khoa hoc, cong ngh¢, doi mai sang tao va chuyén ddi sb; thir nghiém co kiém soat;
phat trién khu céng nghé cao.

- Chuong VI. Nguén luc phat trién Tha d6 (gom 07 diéu, tir Diéu 21 dén
Piéu 27), quy dinh vé quan 1y, sir dung tai chinh, ngan sach; thAm quyén vé dau
tu; quan 1y, st dung, khai thac tai san cong, tai san két cau ha tang; quan 1y, bao
vé, st dung tai nguyén; thu hut, trong dung va phat trién ngudn nhan lyc; thu hut
dau tu, vu dai, ho trg dau tu, phat trién doanh nghi¢p; phat trién khu kinh té tu do,
khu thuong mai tu do va loai hinh kinh té moi.

- Chuong VII. Lién két, phat trién ving (gom 03 diéu, tir Diéu 28 dén Diéu
30), quy dinh vé muc tiéu, nguyén tic lién két, phat trién vung; dau tu, quan Iy du
an lién két, phat trién ving, du an lién két, phat trién ving Thii d6; bao vé moi
truong vung Thu do.

- Chuong VIII. Giam sat, kiém tra va trach nhiém giai trinh (gdm 04 diéu,
tir Piéu 31 dén biéu 34), quy dinh vé trach nhiém ctia Qudc hdi, cac co quan cua
Quoéc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai bieu Quoc hdi; trach nhiém cta Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B0; trach nhiém cua chinh
quyén, co quan, to chirc cia Thanh phé; xtr Iy vi pham, loai trir, mién trach nhiém

phap ly.
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- Chuong IX. Piéu khoan thi hanh (gom 02 diéu, tir Diéu 35 dén Diéu 36),
quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép.

IV. MOT SO NOQI DUNG CO BAN VA NQI DUNG CAN LUU Y
TRONG QUA TRINH TO CHUC THI HANH LUAT THU PO NAM 2026

1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Luat quy dinh vé t6 chuc, xay dung, quan ly, phat trién va bao vé Tha d6
Ha Noi; co ché, chinh sach dac thd ap dung d6i voi Thu d6; trach nhiém cua céc
co quan, tb churc, ca nhan trong xay dung, phét trién va bao vé Thu db.

So véi cac luat hién hanh vé to chire chinh quyén dia phuong hodc quan ly
d6 thi, pham vi diéu chinh caa Luat Thu dé s6 02/2026/QH16 cé tinh dic thi cao
hon, tap trung vao cac co ché vuot troi nham giai quyét nhitng van dé riéng co
ctia Ha Noi véi tu cach 1a d6 thi dic biét, trung tam dau ndo chinh tri - hanh chinh
qudc gia.

Luat khéng chi diéu chinh cac noi dung vé quan 1y nha nudc ma con thiét
lap céc co ché phat trién, co ché huy dong ngudn luc, co ché lién két ving va co
ché thir nghiém chinh sach mai nham tao dong luc phat trién cho Thu d6 trong dai
han. Mot diém rat mai caa Luat 1a xac 1ap nguy@n tic wu tién ap dung ddi voi Luat
Thi d6 s6 02/2026/QH16 trong truong hop c6 quy dinh khac véi luat, nghi quyét
khac ctia Quédc hoi vé ciing mot van dé. Piéu nay thé hién rd tinh dic thu va vj tri
phap 1y dac biét cia Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 trong hé thong phap luat.

Ddng thai, Luat con cho phép Hoi dong nhan dan Thanh phé cha dong
quyét dinh &p dung co ché, chinh sach thuan loi hon cho phat trién Thu dé trong
truong hop céc luat hodc nghi quyét dugc ban hanh sau cé quy dinh khac. Pay 1a
co ché rét linh hoat nham bao dam tinh 6n dinh va kha niang thich ¢ng cta Luat
trudc nhimg thay doi nhanh chéng caa thyc tién.

Luat ap dung ddi Vi cac co quan nha nudc, to chie chinh tri, td chic chinh
tri - xa hoi, don vi sy nghiép cdng lap, doanh nghiép, té chirc kinh té, to chuc xa
hoi, t6 chic quéc té, ca nhan trong nude va nudce ngoai cé lién quan dén xay dung,
quan ly, phat trién va bao vé Tha d6 Ha Noi.

Déi twong chiu tac dong truc tiép va toan dién nhat caa Luat 1a chinh quyén
thanh pho Ha Noi va Nhan dan Tha d6, véi viéc duoc trao nhiéu tham quyén méi,
chinh quyén Thanh phé sé& c6 vai trd cha dong hon trong quan tri va phat trién
Thu d6, ddng thoi ciing phai thuc hién trach nhiém giai trinh cao hon trudc Nhan
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dan va cac co quan nha nudc ¢ tham quyén. Cac co quan trung wong ciing 1a doi
tugng quan trong trong viéc to chuc thuc hién Luat, dic biét trong cong tac phdi
hop, Kiém tra, thanh tra, giam sat va huéng dan thi hanh céc co ché, chinh sach
dac thu.

Déi véi cong dong doanh nghiép va nha dau tu, Luit tao ra nhiéu co hoi
méi thong qua cac co ché wu dai, cai cach thi tuc hanh chinh, co ché huy dong
ngudn lec va cac chinh sach phat trién kinh té mai. Bong thai, doanh nghiép ciing
phai thuc hién ddy du cic nghia vu V& dau tu, bao vé méi trudng, su dung tai
nguyén va tuan thu quy hoach phét trién do thi.

Déi vai Nhan dan, Luat khong chi tao diéu kién nang cao chit lwgng séng,
cai thién méi truong do thi, tiép can thuan loi hon véi dich vu cong ma con dit ra
y8u cau tdng cuong trach nhiém tham gia giam sat, ddng hanh ciing chinh quyén
trong xay dung va phat trién Thu d6 van minh, hién dai.

2. Khang dinh dia vi phap ly dic thu cia Luat Tha dé

Mot trong nhitng diém méi c6 y nghia nén tang cua Luat Thu d6 sb
02/2026/QH16 la viéc khang dinh rd dia vi phap 1y dic thi cua Luat trong hé
théng phap luat Viét Nam. Day khong chi 1a sy ké thira cac quy dinh trude day
ma con 1a budc phét trién méi vé tu duy 1ap phép, phan anh yéu cau xay dung mot
co ché thé ché dic biét cho Tha d6 Ha Noi.

Theo tinh than cua Luat, Luat Thu do s6 02/2026/QH16 14 luat cd tinh chat
dac thu, duoc vu tién ap dung trong truong hop co6 quy dinh khac véi luat, nghi
quyét khac cua Quéc hoi vé ciing mot van dé lién quan dén Thi d6. Quy dinh nay
c¢6 ¥ nghia rat quan trong trong Vviéc tao co so phap 1y dé Ha Noi ¢ thé van hanh
cac co ché, chinh sach vuot troi phi hop véi vi tri, vai trd va y&u cau phat trién
dac biét.

Trong thuc tién thi hanh vira qua, nhiéu quy dinh phap luat &p dung théng
nhét trén pham vi ca nude da boc 16 han ché khi trién khai tai Ha Noi do dic diém
quy mo dan sé 16n, téc do do thi hda nhanh, tinh chat quan ly phic tap va yéu cau
phat trién cao hon nhiéu dia phuwong khac. Vi vay, viéc xac lap gia tri phap 1y dac
thi cua Luat Thu do s6 02/2026/QH16 1a can thiét nham tao co s phép ly viing
chac dé xur Iy cac van dé dac thi cua Thu db.

Mot diém rat mai cua Luat 1a trao quyén cho Hoi ddng nhan dan thanh phé
Ha Noi duoc chi dong quyét dinh ap dung co ché, chinh sach thuan lgi hon cho



11

phat trién Tha d6 trong truong hop cac luat, nghi quyét dugc ban hanh sau c6 quy
dinh khac véi Luat Thu do. Day 1a budc tién 1on vé tu duy phan quyén lap phap,
d6ng thoi tao “khong gian phap 1y md” cho Ha Noi cha dong thich ¢ng véi yéu
cau thyc tién phat trién.

Quy dinh nay ciing gbp phan khic phuc tinh trang chong chéo, mau thun
phap luat va nang cao tinh 6n dinh cta co ché dic thu danh cho Tha d6. Thay vi
phai cho stra d6i Luat hodc xin y kién timg truong hop, chinh quyén Thanh phé
c6 thé chu dong luya chon co ché phi hop hon dé thuc day phat trién trong khudn
kho phap luat cho phép.

Bén canh d6, Luit ciing bd sung, hoan thién cac quy dinh vé giai thich tir
ngit nham bao dam tinh thong nhat trong ap dung phap luat. Mot s6 khai niem
ma&i nhu “khong gian tam thap”, “khong gian tam cao” duoc dua vao Luat dé dap
ing yéu cau quan 1y do thi hién dai, quan 1y khong gian do thi da chiéu va phét
trién ha tang céng nghé trong tuong lai.

C6 thé khang dinh rang, viéc xac lap dia vi phap 1y dic thi cta Luat Thu
d6 s6 02/2026/QH16 khong chi mang y nghia k¥ thuat Iap phap ma con phan &nh
su thay d6i sau sic vé tu duy quan tri qudc gia doi véi Thi do Ha Noi. Pay 1a nén
tang phéap Iy quan trong dé xay dung mé hinh quan tri d6 thi hién dai, linh hoat,
sang tao va hiéu qua hon trong thoi gian toi.

3. Co ché phan quyén triét ¢, toan dién cho chinh quyén Thanh pho

Mot trong nhitng ndi dung co tinh dot pha 16n nhat caa Luat Tha d6 sb
02/2026/QH16 la viéc thiét lap co ché phan quyén triét dé, toan dién cho chinh
quyén thanh phd Ha Noi. Pay 1a budc chuyén doi cin ban trong tu duy t6 chic va
van hanh chinh quyén d6 thi, thé hién & quan diém “dia phuong quyét, dja phuwong
lam, dia phuong chiu trach nhiém”. Theo d6, chinh quyén Thanh phé khéng chi
thuc hién cac nhiém vy duoc giao theo co ché hanh chinh thong thuong ma dugc
trao quyén chu dong thuc chét trong quan tri va phat trién Tha dé.

Theo quy dinh tai Luat Tha do s6 02/2026/QH16, Ha Noi duoc giao tong
cong 199 tham quyén, trong dé c6 nhiéu tham quyén hoan toan mai hoac khac véi
quy dinh cta co quan nha nudc cap trén. Biéu nay cho thiy mic do phan quyén
sau rong chua tirng 6 trong hé thong phép luat hién hanh. Cac linh vuc dugc phan
quyén rat toan dién, bao gém t6 chic bo may, quan 1y ngan sach, dau tu cong, quy
hoach d thi, quan ly dat dai, tai nguyén moéi truong, khoa hoc cong nghé, chuyén
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d6i s6, phét trién van hoa, y té, gido duc, bao dam an ninh, trat ty an toan xa hoi
va lién két phat trién vung.

Diém dic biét cua co ché phan quyén trong Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16
khong chi nam ¢ sé luong thim quyén dugc giao ma con ¢ chat luong va tinh
thuc chat cua viéc trao quyén. Thay vi chi chuyén giao nhiém vu hanh chinh mang
tinh k¥ thuat, Luat trao cho chinh quyén Thanh phé quyén quyét dinh nhiéu vén
dé quan trong lién quan truc tiép dén phat trién kinh té - x& hoi cia Thu do.

Viéc phan quyén manh mé nay tao diéu kién dé Ha Noi nang cao kha ning
phan &ng chinh sach, rat ngan thoi gian ra quyét dinh, Xt Iy nhanh hon cac van dé
thuc tidn va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Bong thoi, co ché phan quyén ciing
tao diéu kién dé Thu do6 phat huy tinh chii dong, sang tao trong xay dung mé hinh
quan tri d6 thi hién dai, ph hop vai xu thé phét trién ciia cac d6 thi Ion trén thé gidi.
Tuy nhién, Luat ciing xac dinh rd viéc phan quyén phai di doi voi kiém soét quyén
luc, tang cuong trach nhiém giai trinh va bao dam tinh cong khai, minh bach. bay la
yéu cau co ¥ nghia dic biét quan trong nham bao dam viéc trao quyén duoc thuc
hién dang muc tiéu, hiéu qua va khong lam phéat sinh tiéu cuc hoic lam quyeén.

4. Tham quyén xay dung, ban hanh vin ban quy pham phéap luat caa
chinh quyén thanh phd

Mot diém d6i mai rat quan trong cua Luat Tha do s6 02/2026/QH16 la viéc
b6 sung quy dinh vé tham quyén xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat
cta chinh quyén thanh phé Ha Néi. Theo d6, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi duogc trao tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat dé diéu chinh trinh ty, tha tuc, tham quyén giai quyét tha tuc hanh chinh da
dugc quy dinh tai van ban cta co quan cap trén nham thuc hién nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong.

Quy dinh nay c6 y nghia dac biét quan trong trong viéc thuc day cai cach
hanh chinh, nang cao hiéu qua quan tri va ting tinh linh hoat trong diéu hanh cua
chinh quyén Thanh phé. Trong thuc té, nhiéu thii tuc hanh chinh hién nay con
phic tap, kéo dai, chua phu hop véi yéu cau phat trién nhanh ciia mot do thi dac
biét nhu Ha Noi. Viéc cho phép Thanh phé cha dong diéu chinh quy trinh, tha tuc
s& gilip rat ngan thoi gian xu ly cdng viéc, giam chi phi tuan thi cho nguoi dan
va doanh nghiép, dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Piém dang chu y 1a viéc didu chinh trinh ty, thu tuc hanh chinh phai bao
dam khdng 1am phét sinh thém thanh phan hé so, diéu kién hoac kéo dai thoi gian



13

giai quyét thu tuc hanh chinh. Diéu nay thé hién rd muc tiéu cai cach hanh chinh
thuc chét, 1ay ngudi dan va doanh nghiép 1am trung tim phuc vu. Bén canh do,
Luat con cho phép chinh quyén Thanh phd ban hanh van ban quy pham phap luat
dé quy dinh bién phéap dic thi nham td chirc, hudng dan thi hanh luat, nghi quyét
ctia Québc hoi trong trudong hop chua co quy dinh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht hoac cac bd, co quan ngang bo.

Quy dinh ndy c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc nang cao kha ning phan ng
chinh sach nhanh cua chinh quyén Thanh phd, khic phuc tinh trang cham ban
hanh vin ban huéng dan, tao diéu kién dé Ha Noi cha dong giai quyét kip thoi
cac van dé phat sinh tir thuc tién. Dy ciing 1a budc chuyén rat quan trong tir vi
thé “thuc thi phap luat” sang chu dong “kién tao thé ché” cua chinh quyén Thu
d6. Tuy nhién, dé bao dam kiém soat quyén luc, Luat quy dinh chat ch& vé trinh
tu, thii tyuc ban hanh cac van ban nay; dong thoi ting cuong trach nhiém kiém tra,
giam sét va giai trinh caia chinh quyén Thanh phé.

C6 thé thdy rang, quy dinh mai vé tham quyén xay dung va ban hanh vin
ban quy pham phap luat di mo ra mot “khong gian thé ché” rat 16n cho Ha Noi
trong cai cach hanh chinh, d6i ma&i quan tri va thuc day phat trién kinh té - x& hoi.

5. Co ché thi diém chinh sach va “khéng gian thé ché mé”

Mot trong nhiing ndi dung mang tinh dot pha cao cua Luat Thu do sb
02/2026/QH16 la viéc thiét 1ap co ché thi diém chinh sach nham tao khuén kho
phap ly cho viéc thir nghiém cac mé hinh, giai phap quan ly va phat trién mai.
Theo quy dinh cua Luat, Ha Noi dugc phép dé xuat va thuc hién thi diém cac co
ché, chinh sach méi, khéac véi quy dinh caa luat, nghi quyét caa Qudc hoi hoac
d6i voi nhitng van dé phép luat chua quy dinh. Pay 1a budc phat trién rat méi
trong tu duy 1ap phap, phan anh dinh hudng xa@y dung Thu do6 trd thanh “phong
thi nghiém thé ché” cho ca nudéc.

Trong béi canh cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tu, chuyén di s6 va
su phat trién nhanh chong cia cac md hinh kinh té mai, nhiéu van dé thyc tién
phat sinh chua c6 quy dinh phap luat diéu chinh hoic cac quy dinh hién hanh chua
theo kip yéu cau phat trién. Vi vay, co ché thi diém chinh sach c¢6 y nghia dic biét
quan trong trong viéc tao diéu kién cho Ha Noi chu dong doi mai sang tao va thir
nghiém cac md hinh quan trj hién dai. Thong qua co ché nay, Ha Noi c6 thé trién
khai thi diém cac mé hinh méi trong cac linh vuc nhu d6 thi thdng minh, kinh té
s, tri tué nhan tao, quan tri dit liéu 16n, giao théng théng minh, tai chinh xanh,
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kinh té tuan hoan, mé hinh khu thuong mai ty do hoic cac phuong thtrc huy dong
ngudn luc méi.

Co ché thi diém ciing tao diéu kién dé Ha Noi chi dong thao go cac “diém
ngh&n” thé ché trong phat trién, rit ngan qua trinh thir nghiém va hoan thién chinh
sach trudc khi nhan rong ra pham vi ca nudc. Tuy nhién, nham bao dam an ninh,
qudc phong va loi ich québc gia, Luat quy dinh khdng thuc hién thi diém dbi véi
cac linh vuc lién quan truc tiép dén qudc phong, an ninh, dbi ngoai qudc gia, ton
gido va cac van dé lién quan dén chu quyén quéc gia.

Dang thoi, viéc thuc hién co ché thi diém phai duoc cap c6 tham quyén chap
thuan va do Hai ddng nhan dan Thanh phé ban hanh nghi quyét cu thé dé t6 chuc
thuc hién. Quy dinh nay vira bao dam tinh linh hoat, sdng tao trong quan tri phat
trién, vira duy tri co ché kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh phu hop.

6. Co ché tai chinh — ngan sach dic thi cho Thi d6

Mot trong nhitng yéu cau quan trong nhat dé xay dung va phat trién Thu do
Ha Noi theo huéng van minh, hién dai 1a phai c6 co ché huy dong, quan ly va sir
dung nguon luc tai chinh ¢t manh, da linh hoat va phil hop véi tinh chat dac tha
ciia mot do thi dac biét. Nhan thic rd yéu cau do, Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16
da danh nhiéu quy dinh quan trong nham thiét lap co ché tai chinh — ngan sach
dac thu cho Ha Noi.

Khéc véi co ché quan 1y ngan sach thong thuong &p dung d6i véi cac dia
phuong khac, Luat méi trao cho chinh quyén thanh phé Ha Noi quyén chi dong
I6n hon trong viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach va huy dong cac nguon luc phat
trién. Pay 1a bude dot phé rat quan trong nham khac phuc nhitng han ché vé nguon
luc tai chinh trong thoi gian qua, dong thoi tao didu kién dé Ha Noi co dua kha
ning dau tu cho ha tang chién luoc, cai thién chat lugng dich vu céng va nang cao
nang luc canh tranh caa Thu do.

Theo quy dinh caa Luat, Ha Noi duoc hudng 100% maot sé khoan thu theo
co ché dic thu. Quy dinh ndy c6 y nghia rat I6n trong viéc tang kha nang ty chi
tai chinh caa Thanh phé, gitp Ha Noi c6 thém nguén luc dé dau tu cho céc linh
vuc wu tién nhu giao théng, méi trudng, gido duc, y té, chuyén di s va phat trién
d6 thi thong minh. Bén canh dé, Luat con cho phép Ha Noi cha dong quyét dinh
st dung ngudn tang thu, tiét kiém chi ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu phét
trién kinh té - x& hoi cap bach hoic cé tinh chién luoc. Diéu ndy gilp nang cao
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tinh linh hoat trong diéu hanh ngan sach, khic phuc tinh trang bi dong hoic cham
tré trong b tri ngudn luc cho c&c nhiém vu quan trong.

Mot diém méi rat dang cha y 1a Luat cho phép Ha Noi dugc phat hanh trai
phiéu db thi, tri phiéu xanh va c&c céng cu tai chinh hop phap khac dé huy dong
vbn dau tu phat trién. Trong bdi canh nhu cau dau tu ha ting caa Ha Noi 1a rat
16m, co ché nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong viéc da dang hda ngudn von,
giam 4p luc cho ngan sach nha nudc va thu hat ngudn luc x& hoi cho phat trién.

Viéc phat hanh trai phiéu xanh con thé hién rd dinh huéng phat trién bén
viing, phat trién kinh té xanh va ang phé véi bién dbi khi hau cia Tha do trong
thoi gian t6i. Pay cling 1a xu hudng quan tri tai chinh do6 thi hién dai dang duoc
nhiéu qudc gia trén thé giéi ap dung. Ngoai ra, Luat con cho phép thanh lap céac
quy tai chinh dac thd phuc vu phat trién Thu d6. Cac quy nay cd thé duoc sir dung
dé hd tro phat trién ha tang, doi méi sang tao, phat trién khoa hoc cong nghé,
chuyén d6i sb, bao vé méi trudng hoac thuc hién cac nhiém vu phat trién chién
lugc khéc.

Luat Tha d6 s6 02/2026/QH16 mé rong quyeén tu chu trong quan ly va khai
thac tai san cong. Theo d6, Ha Noi dugc trao thém tham quyén trong viéc quan
ly, sir dung, chuyén d6i muc dich str dung va khai thac tai san cong nham tao
ngudn luc cho dau tu phat trién. Co ché nay gilp nang cao hiéu qua st dung tai
san cong, han ché tinh trang 13ng phi nguon luc dat dai, nha cong vu, tru so lam
viéc va cac tai san cong khac.

Bén canh viéc mé rong quyeén tu chu tai chinh, Luat cling quy dinh rd trach
nhiém cong khai, minh bach, kiém tra, thanh tra va giam séat trong quan Iy ngan
s4ch, tai san cong va huy dong ngudn lyc. Bidu nay nhiam bao dam viéc st dung
ngudn luc ding muc dich, hiéu qua, phong chdng that thoat, lang phi va tham
nhiing. C6 thé khang dinh rang, co ché tai chinh — ngan sach dic thu la mot trong
nhitng tru cot quan trong nhat caa Luat Thu do, tao nén tang dé Ha Noi chu dong
huy ddng va st dung hiéu qua cac nguon luc phuc vy phat trién nhanh va bén viing.

7. Co ché quan ly dau tw, huy dong nguon luc va phat trién ha tang

Pé thuc hién muyc tiéu xay dung Tha d6 Ha Noi tré thanh d6 thi van minh,
hién dai, trung tdm I6n vé kinh té, khoa hoc cong nghé va d6i méi séang tao cua ca
nuéc, Luat da thiét 1ap nhiéu co ché dic thu trong quan 1y dau tu, huy dong nguon
lyc va phat trién ha tang.
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Trong thoi gian qua, mic du Ha Noi da dat dugc nhiéu két qua tich cuc
trong phat trién ha ting d6 thi nhung thuc tién cho thiy nhu cau dau tu cia Thanh
phd Van rat 16n, dic biét trong cac linh vuc giao thong, méi truong, cap thoat
nuéc, chuyén doi sé, gido duc, y té va phat trién dé thi thdng minh. Tuy nhién,
nhiéu co ché hién hanh con thiéu linh hoat, tha tuc dau tu con kéo dai, chua tao
diéu kién thuan loi dé thu hat cac ngudn luc x& hoi. Bé khac phuc tinh trang do,
Luat Tha do sb 02/2026/QH16 di trao cho chinh quyén Thanh phé nhiéu tham
quyén méi trong quyét dinh chu truong dau tu, phé duyét du an, lya chon nha dau
tu va to chac thyuc hién cac cdng trinh trong diém.

Theo d6, Ha Noi duoc chi dong hon trong viéc quyét dinh cac du an dau
tu cong ¢6 quy md 16n, dy an ha tang chién luoc va cac dy an co tinh chat lién
vung. Diéu nay gilp rdt ngan dang ké thoi gian chuan bi dau tu, nang cao kha
nang phan ung chinh sach va day nhanh tién do trién khai cac dy an trong diém.
Luat khuyén khich manh mé viéc huy dong ngudn luc xa hoi thong qua cac hinh
thirc hop tac cong tu, xa hoi hoa dau tu va cac co ché tai chinh linh hoat khac.

Trong bdi canh nguon luc ngan sach nha nudc con han ché, viéc thu hut
ngudn vén tir khu vue tu nhan c6 ¥ nghia dac biét quan trong d6i véi phat trién ha
tang Thu d6. Luat da bd sung nhiéu co ché wu dai, hd tro va bao dam dau tu nham
tao moi truong thuan loi cho cac nha dau tu chién lugc tham gia phat trién ha tang
d6 thi. Bong thoi, Luat cling cho phép Ha Noi ap dung cac mo hinh dau tu mai,
mé hinh quan 1y hién dai va co ché thir nghiém chinh sach trong linh vuc phéat
trién do thi, giao thong thong minh, nang lugng xanh va chuyén doi sb.

Péi vai phét trién ha ting giao thong, Luat xac dinh day 14 linh vuc wu tién
hang dau nham giai quyét tinh trang On tic giao thong va ning cao ning luc két
ndi caa Thu do. Theo d6, Ha Noi dugc trao thém tham quyén trong dau tu, quan
ly va khai thac cac cong trinh giao thong trong diém, cac tuyén duong vanh dai,
hé thong dudng sat do thi va cac cong trinh ha tang lién vung.

Luat ciing dac biét cha trong phat trién ha tang sé va do thi théng minh.
Theo d6, Ha Noi dugc phép xay dung va van hanh cac nén tang dir liéu 16n, hé
théng quan tri d6 thi thong minh, trung tim diéu hanh sb va cac md hinh tng dung
tri tué nhan tao trong quan ly do thi. Pay 1a nén tang rat quan trong dé nang cao
hiéu qua quan tri, chat luong cung cap dich vu cong va kha ning tuong tac gitta
chinh quyén voi nguoi dan, doanh nghiép.
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Bén canh phat trién ha ting k§ thuat, Luat con dat ra yéu cau phét trién
ddng bo ha ting x& hoi, bao gom gido duc, y té, vin hoéa, thé thao va nha & xa hoi
nham bao dam chat luong song cua nguoi dan Thu do. Luét quy dinh co ché uwu
tién phat trién cac dy an xanh, du an than thién voi méi truong va dy an ang dung
cdng nghé cao. Didu ndy phu hop véi xu thé phat trién bén viing, kinh té tuan
hoan va cam két cua Viét Nam vé giam phét thai khi nha kinh. Ddng thoi, dé bao
dam viéc phat trién ha tang dién ra dong bo, hiéu qua va ding dinh huéng quy
hoach, Luat ting cuong trach nhiém phdi hop giita cac co quan trung wong, chinh
quyén Thanh phd va cac dia phuong trong ving Thu d6.

8. Co ché lién két va phat trién vang thi do

Mot trong nhimg diém quan trong cua Luat Tha do s6 02/2026/QH16 la
viéc thiét 1ap co ché lién két va phat trién viing Thu do theo hudng dong bo, hiéu
qua va bén viing. Thyc tién phat trién cho thady Ha Noi khong thé phat trién doc
lap, tch roi khoi cac dia phuong trong ving Thu d6 va ving dong bang séng
Hong. Cé4c van dé nhu giao thong, méi trudng, phat trién d6 thi, cung @ng lao
dong, cap nuéc, xu ly chat thai, logistics va phat trién cong nghiép déu cé tinh
lién vung rat cao.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, co ché phdi hop gitta Ha Noi véi cac dia
phuong trong viing con thiéu dong b, chua c6 du céng cu phap Iy va nguon luc
dé trién khai cac duy an lién két quy mo 16n. Bé khic phuc han ché nay, Luat xac
dinh Ha Noi 1a hat nhan phat trién caa ving Tha do, dong thoi thiét 1ap cac co ché
mé&i nham thac day lién két ving trén cac linh vuc quy hoach, dau tu, ha tang,
khoa hoc cong nghé, bao vé méi truong va phat trién nguon nhan lyc.

Theo quy dinh cua Luat, Ha Noi duoc cha dong phdi hop véi cac dia
phuong trong ving dé xay dung va trién khai cac chuong trinh, du &n lién két phat
trién. Céc duy &n lién ving c6 thé duoc wu tién bo tri von dau tu, ap dung co ché
dic thu va huy dong ngudn luc theo phuong thire linh hoat. Viéc nghién ciu thanh
lap Qu§ phét trién viing Thi do nham hd tro trién khai cac dy an cd tinh chat lién
két ving, tao dong lyc phat trién dong bo cho toan khu vuc.

Luét ciing ting cudng co ché phdi hop giita cac bo, nganh trung wong véi
Ha Noi va cac dia phuong trong ving nham bao dam tinh thong nhét trong quy
hoach va t chirc thuc hién céc du an trong diém.

Bén canh do, viéc thic day lién két ving con cé y nghia quan trong trong
viéc giam ap luc dan sb va ha tang cho khu vuc noi ¢6 Ha Noi, thuc day phat trién
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cac do thi vé tinh, hinh thanh mang ludi d6 thi hién dai va phan bd hop Iy khéng
gian phat trién kinh té - x& hoi. Thong qua co ché lién két ving, Ha Noi khdng chi
phat huy vai tro 13 trung tAm dong luc phat trién ma con tao hiéu ¢ng lan téa manh
mé& d6i voi cac dia phuong trong ving Thu d6 va ving dong bang séng Hang.

9. Co ché kiém soat quyén lwc, thanh tra, kiém tra va trach nhiém giai trinh

Mot trong nhitng yéu cau c6 y nghia dic biét quan trong trong qua trinh xay
dung Luat Thu do s6 02/2026/QH16 1a phai bao dam viéc phan quyén manh mé
cho chinh quyén thanh ph Ha Néi di d6i voi co ché kiém soét quyén luc chit
chg, hiéu qua, phong ngtra tinh trang lam quyén, buéng long quan ly hoic phét
sinh tiéu cuc trong t6 chuc thuc hién.

Thuec tién cho thay, phan cap, phan quyén 1a xu huéng tat yéu nham nang
cao hiéu qua quan tri quc gia va phat huy tinh cha dong caa chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién, néu khong c6 co ché kiém soét phu hop thi viéc trao quyén
rat dé dan dén tinh trang thiéu thong nhat trong quan 1y nha nuéc, phat sinh loi
ich cuc bo hoic 1am suy giam hiéu luc cua hé théng phap luat. Xuat phat ter yéu
cau do, Luat da thiét 1ap hé thong co ché kiém tra, thanh tra, giam sét va trach
nhiém giai trinh twong d6i toan dién, dong bd, phi hop véi mie d6 phan quyén
dac thu danh cho Ha Noi.

Theo quy dinh cua Luat, Quéc hdi, Uy ban Thudong vu Quéc hdi, Chinh
phti, Thi tuéng Chinh phu va cac co quan trung wong c6 tham quyén tiép tuc thuc
hién chirc nang kiém tra, thanh tra, giam sat viéc té chuc thi hanh Luat va thuc
hién céc co ché, chinh sach dic thi caa Thu do. Trong truong hop phét hién vin
ban quy pham phép luat cua chinh quyén thanh phd Ha Noi ¢6 noi dung tréi véi
Hién phap, luat, nghi quyét cua Québc hoi hoic vuot qué tham quyén duoc giao
thi co quan c¢6 tham quyén duoc quyén dinh chi, bai bé hoic yéu cau stra doi, bo
sung theo quy dinh cua phéap luat.

Quy dinh nay c6 y nghia rat quan trong trong viéc bao dam tinh théng nhat
cua hé thong phap luat, ddng thoi duy tri sy kiém soat can thiét cua Trung uong
d6i véi cic co ché dic thu duoc trao cho Ha Noi. Bén canh co ché kiém tra tir
Trung wong, Luat con ting cudng vai trd giam sat cua Hoi dong nhan dan thanh
phd Ha Noi, Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac to chic chinh tri — x4 hoi va Nhan
dan di vai hoat dong ciia cac co quan hanh chinh nha nuée trén dia ban Thu db.

Dic biét, Luat dat ra ydu cau rat cao vé trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén Thanh phé. Theo do6, trong qua trinh thuc hién cac co ché dic thu, cac co
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quan, t6 chirc, ca nhan dugc giao tham quyén phai bao dam céng khai, minh bach
trong qua trinh ra quyét dinh, t6 chtc thuc hién va sir dung ngudn luc cong. Viéc
cong khai théng tin, giai trinh chinh sach va tiép thu y kién cua nguoi dan duoc
xac dinh 12 y8u cau bat buéc nham nang cao tinh minh bach va tao sy déng thuan
x& hoi trong qua trinh trién khai Luét.

Mot diém méi rat dang chu ¥ 1a Luat bd sung co ché mién trir trach nhiém
trong mot sé trudng hop dic biét dbi vai can bo, cong chie, vién chic thuc hién
dung quy trinh, dung tham quyén, vi loi ich chung nhung phat sinh rui ro khach
quan trong qué trinh thyuc hién co ché thi diém hodc d6i méi sang tao. Quy dinh
nay cd y nghia rat lon trong viéc khuyén khich tinh than dam nght, dam lam, dam
chiu trach nhiém ciia doi ngii can b, cong chuc, khic phyc tinh trang né tranh,
dun day trach nhiém trong thuc thi cong vu.

Tuy nhién, viéc mién trir trach nhiém chi duoc ap dung trong truong hop
nguoi thuc hién khdng vu loi, khdng cb y 1am trai va da thuc hién day da quy
trinh theo quy dinh. Pay 14 co ché vira tao dong luc ddi méi sang tao, vira bao
dam kiém soét chat ché& viéc thyc thi quyén luc nha nudc. Co thé thay rang, co
ché kiém soat quyén lyc va trach nhiém giai trinh trong Luat Tha do sb
02/2026/QH16 duoc thiét ké theo hudng can bing gitta yéu cau ting cudng tinh
cha dong, sang tao cua chinh quyén Thanh phd véi yéu cau bao dam tinh thong
nhat, minh bach va hiéu luc cta quan 1y nha nuéc.

10. Quyén va nghia vu co ban cia toé chirc, c4 nhan trong thuc hién
Luat Tha do s0 02/2026/QH16

Luat Thu do sb 02/2026/QH16 khdng chi quy dinh vé t6 chic va hoat dong
cua chinh quyén Tha d6 ma con tac dong truc tiép dén quyén, nghia vu va trach
nhiém cua cac t6 chuc, ca nhan tham gia vao qua trinh xay dung, phét trién va bao
vé Tha d6 Ha Noi. Poi véi nguoi dan, Luat tao diéu kién dé duoc thy huong nhiéu
loi ich tir cac co ché dac thi cua Thu d6. Thong qua viéc ddy manh cai cach hanh
chinh, chuyén do6i s6 va nang cao chat luong quan tri do thi, nguoi dan sé duoc
tiép can céc dich vu cong thuan loi hon, minh bach hon va hiéu qua hon. Viéc
phat trién ha tang giao thong, méi trudng, gido duc, y té, vin hoa va ha tang sb
cling s& gop phan nang cao chat luong song cua Nhan dan Thua d6, tao mdi truong
Séng van minh, hién dai va an toan hon.

Bén canh do, cac chinh sach thiic day phat trién kinh té, doi méi sang tao
va thu hat dau tu s& tao thém nhiéu co hoi viéc 1am, nang cao thu nhap va cai thién
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diéu kién sinh hoat caa ngudi dan. Tuy nhién, ciing véi cac quyén loi duge hudng,
ngudi dan ciing c6 trach nhiém chap hanh nghiém cac quy dinh cua phap luat vé
quy hoach, xay dung, bao vé moi trudong, gitr gin trat tu do thi, an toan giao thong
va bao ton céc gid tri van hoa, lich str cua Thu da.

Trong bdi canh xay dung d6 thi thdng minh va x& hoi s6, ngudi dan ciing
can cha déng nang cao nhan thuc, ki ning sé va tham gia tich cuc vao qué trinh
chuyén i s6 cua Thanh phd. Déi véi doanh nghiép va nha dau tu, Luét tao mai
treong phap ly thuan loi hon thong qua viéc cai cach thu tuc hanh chinh, mé rong
quyén ty chu caa chinh quyén Thanh phd va ap dung cac co ché vu dai, hd tro
dau tu. Cac doanh nghiép duoc tao diéu kién tiép can thuan loi hon véi cac ngudn
lyc vé dat dai, ha tang, tai chinh va dich vy cong; dong thoi co co hoi tham gia
vao cac du an phét trién ha tang, do thi thdng minh, kinh té sé va ddi méi sang
tao. Tuy nhién, doanh nghiép ciing phai thuc hién day du nghia vu tai chinh déi
v6i Nha nudc; tudn tha cac quy dinh vé dau tu, xay dung, moi trudong, lao dong
va canh tranh; ddng thoi nang cao trach nhiém x& hoi trong hoat dong san xuat,
kinh doanh.

Déi véi cac co quan nha nude, doi ngil can bo, ¢dng chic, vién chuc, Luat
dit ra yéu cau rat cao vé trach nhiém coéng vu, dao dirc nghé nghiép va ning luc
quan tri hién dai. Viéc duoc trao thém tham quyén dong nghia véi viéc phai nang
cao trach nhiém giai trinh, tinh than phuc vu Nhan dan, tinh chuyén nghiép va
hiéu qua trong thuc thi céng vu. Cac co quan nha nudc ¢ trach nhiém té chic
trién khai thi hanh Luat dang quy dinh; cha dong ra soat, sira doi hoac kién nghi
stra d6i cac van ban lién quan; ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién phép
luat va hudng dan thuc hién cac co ché dic thi caa Tha d6.

C6 thé khang dinh rang, viéc xac dinh rd quyén va nghia vu cta cac to chuc,
ca nhan trong Luat khdng chi nham bao dam hiéu qua té chuc thi hanh ma con
gop phan xay dung nén quan tri dé thi hién dai dua trén sy dong hanh, tham gia
va trach nhiém cua toan xa hoi.

11. Mt s6 ndi dung can hru y trong qua trinh to chic thi hanh Luat

Dé Luat Tha d6 sé 02/2026/QH 16 dugc trién khai hiéu qua trong thuc tién,
cac co quan, t6 chirc, c& nhan can dic biét luu y mot s6 van dé quan trong trong
qua trinh t6 chire thi hanh. Trudc hét, can nhan thie day da rang Luat Thia d6 s6
02/2026/QH16 14 luat co tinh dic thu cao, duoc xay dung theo tu duy d6i méi
manh mé& vé phan quyén, quan tri phat trién va d6i méi sang tao. Vi vay, qué trinh
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t6 chuc thuc hién khong thé &p dung may moéc theo tu duy quan ly hanh chinh
truyén thong ma can chuyén manh sang tu duy phuc vu, kién tao va dong hanh
cung ngudi dan, doanh nghiép. Cac co quan nha nudc cta Thanh phd can cha
d6ng ra soat toan bo hé thdng van ban quy pham phép luat, quy trinh, thi tuc hanh
chinh va co ché quan ly hién hanh dé kip thoi stra d6i, b6 sung hoic ban hanh méi
phu hgp véi cac quy dinh caa Luat.

Dic biét, do Luat trao cho Ha Noi nhiéu tham quyén méi trong ban hanh
van ban quy pham phap luat va diéu chinh tha tuc hanh chinh nén yéu cau dit ra
la phai bao dam tinh hop hién, hop phap, thdng nhat caa hé théng phap luat; dong
thoi tranh phat sinh co ché “xin — cho”, loi ich cuc bo hodc thu tuc hanh chinh tra
hinh. Trong qué trinh trién khai cac co ché thi diém va doi méi sang tao, cac co
quan cd tham quyén can danh gia k¥ ludng tac dong chinh sach, xac dinh rd pham
vi, muc tiéu, 16 trinh va co ché kiém soét rai ro nham bao ¢am hiéu qua va an toan
phap ly.

Viéc thuc hién co ché phan quyén manh mé ciing doi hoi nang cao nang luc
d6i ngii can bd, céng chuc, vién chic caa Thanh phd, dic biét 1a nang luc quan tri
d6 thi, quan ly tai chinh céng, quan trj di liéu va diéu hanh trén nén tang sé.

Bén canh do, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat can duoc thyc hién thuong
xuyén, dong bd nham kip thoi phat hién va xu Iy cac vi pham, dong thoi bao dam
viéc thuc hién cac co ché dic thu dung muc tiéu, ding quy dinh phép luat.

Mot van dé rat quan trong khéc 1a can ting cudng cong khai, minh bach va
truyén thong chinh sach dé tao su dong thuan xa hoi trong qué trinh trién khai
Luat. Nguoi dan va doanh nghiép can duoc cung cap day du thong tin vé cac co
ché, chinh sach mai dé chu dong tham gia, giam sat va thyc hién dung quy dinh
cua phap luat.

Ngoai ra, trong qua trinh t6 chie thuc hién, can dic biét chi trong bao ¢am
su phéi hop chit ché gitra cac co quan trung wong vai chinh quyén thanh phé Ha
Noi va cac dja phuong trong ving Thu d6 nham bao dam tinh thong nhat, dong
bo va hiéu qua ctia cac co ché, chinh sach duoc trién khai.

Luat Thu d6 s6 02/2026/QH16 khong chi 1a cong cu phap 1y dé quan ly Tha
d6 ma con 1a cong cu Kién tao phat trién, thuc day huy dong nguon luc xa hoi,
phat trién két ciu ha ting, nang cao ning lyc canh tranh, cai thién méi trudng dau
tu kinh doanh va nang cao chét lugng sdng cua ngudi dan. Bong thoi, viéc xay
dung co ché phan quyén triét dé, toan dién cho chinh quyén Thanh phé ciing 1a
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y&u cau tat yéu nham hién thuc hoa phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trdch nhiém”, tao sy chu dong, linh hoat va kha nang phan
mg chinh sach nhanh trudc nhitng van dé thyc tién dit ra; viéc ban hanh Luat
khong chi nham thao g& cac diém nghén thé ché, khoi thong ngudn luc phat trién,
ma con gop phan hoan thién md hinh t6 chirc va hoat dong caa chinh quyén do thi
hién dai, ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, nang cao chat lugng
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép, phét huy vai trd dan dit phat trién cua Ha
Noi ddi véi ving Thu do, ving dong bang séng Hong va ca nudc. /.

Noi nhan:

- Cac Ban Bang, UBKT, VP - Tinh uy;

- Cac Ban HDND tinh, VP Doan BPBQH&HDND tinh;
- UBMTTQ&TCCTXH tinh;

- C4c s0, ban, nganh cap tinh;

- Hoi Luat gia tinh; Poan Luat su tinh;

- C4c t6 chirc dai dién cua doanh nghiép, hop tac xa;

- Thanh vién Hoi dong phéi hop PBGDPL tinh;

- B40 c&o vién phap luat cap tinh;

- Céac co quan TW dong tai dia phuong tuong duong
cép tinh;

- UBND x4, phuong;

- Trang TTDT PBGDPL tinh (dang tai);

- Trang TTDT STP (dang tai);

- Luu: VT, PBGDPL (NT.Hién).

SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG



		2026-06-11T07:56:55+0700


		2026-06-11T07:56:48+0700




